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Vergleichen statt Meckern

Methodischer Quantensprung in der OPP-Diskussion

(BS/Franz Drey) Bei der Auseinandersetzung um &ffentlich-private Kooperationsformen gibt es zwei Arten der Diskussion. Bei der einen stehen
Gegner und Beflirworter einander mit prinzipiellen Positionen gegeniiber und filhren glaubenskriegséhnliche Grundsatzdebatten. Bei der an-
deren wird nach Sinn und Ziel eines ffentlichen Vorhabens gefragt und detailliert gepriift, ob dafiir eines der OPP-Modelle die sinnvollere Va-

riante ist.

Wer die Debatten auf offentli-
chen Veranstaltungen und im
Internet verfolgt, kommt schnell
zu der Erkenntnis, dass satter
Fundamentalismus vor allem
aufseiten der OPP-Gegner zu-
hause ist. Trotz vielfaltiger Be-
zugnahme auf tatsachliche und
angebliche Beispiele lasst sich
deren Position auf zwei Sétze re-
duzieren: “OPP sind ein Grund-
tibel unserer Zeit” und “Sie sind
mit aller Kraft zu bekidmpfen”.
Davon wird ausgegangen und es
gelten nur Argumente, die diese
Séatze zu bestitigen scheinen.

Neue Verwaltungsvorschrift

Diese trickreiche, aber letztlich
denkfaule Herangehensweise
hat jetzt einen schweren Schlag
erlitten: durch eine Neufassung
derRichtlinien fiir die Durchfiih-
rung von Bauaufgaben des Bun-
des (RBBau). Sie findet sich im
Erlass des Bundesministeriums
flir Verkehr, Bau und Stadtent-
wicklung (BMVBS) vom 15. De-
zember 2011-B 10-8111.1/0.

Das Ministerium hat nach jah-
relangen Verhandlungen mit
den anderen Ressorts eine weit-
reichende  “OPP-freundliche”
Verwaltungsvorschrift flir Hoch-
baumafinahmen erlassen. Nun-
mehr ist erstmals zwingend vor-
geschrieben, dass die Variante
OPP in jedem Beschaffungsver-
fahrenuntersuchtwerdenmuss.
So hat etwa die Bundesanstalt
fur Immobilienaufgaben (BImA)
bei jeder Beschaffung neben
Kauf, Miete, Eigenbauusw. auch
OPP zu priifen und ihre Ent-
scheidung zu dokumentieren.

Konkret und korrekt

Der OPP-Eignungstest ist als
Regelfall vorgeschrieben. Bei ei-
nem positiven Eignungstest darf
eine andere Beschaffungsva-
riante als OPP nur realisiert wer-
den, wenn deren Vorteilhaftig-
keit durch eine Wirtschaftlich-
keitsuntersuchung nachgewie-
sen ist. Die Entscheidung far
oder gegen OPP kann nicht mehr
ohne einen konkreten und kor-
rekten Vergleich getroffen wer-
den.

Diese Erkenntnis ist nicht neu.
Und selbst die glaubensstarks-
ten Kreuzritter gegen OPP wur-
den nicht mtide zu versichern,
dass sie im konkreten Einzelfall
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Das Bundesbauministerium (Bild) und alle anderen Bundeshehirden sind zum

OPP-Test verpflichtet.

fiir OPPwéren, wenn nachgewie-
sen werde, dass die partner-
schaftliche Variante wirtschaft-
licher, blirgerfreundlicher und
transparenter sei. Dies versi-
chern im Brustton der Uberzeu-
gung auch Spitzenfunktionére
von Attac oder Verdi.

Personalverdnderungen

Docheshaktbeider Umsetzung
dieses Bekenntnisses. Das be-
ginnt damit, dass es innerhalb
dieser Organisationen nicht mit
demselben Eifer vertreten wird
wie gegentiber der Offentlichkeit.
Denn es rithrt an das Selbstver-
standnis und die Existenzsiche-
rungsolcher Organisationen. At-
tac erhélt seinen Sinn vor allem
durch die Verneinung vorhande-

ner Verhaltnisse. Verdimussum

Mitglieder bangen, wenn etwa
durch eine OPP Arbeitsplatze
von der 6ffentlichen Hand zu ei-

ner gemischtwirtschaftlichen
Bau- oder Betreiberfirma wech-
seln.

Dass bei den allermeisten OPPs
flir Personalverinderungen eine
einvernehmliche und fiir die Be-
troffenen meist auch nicht
schlechtere Losung gefunden
wurde, zahlt zu den verdrangten
Fakten der OPP-Wirklichkeit.

Penible Kriterien

Eskommeninder Tatallerdings
solche Falle vor, dass etwa an die
Stelle eines allzeit flir alles zu-
standigen Hausmeisters einer
Schule ein Hausverwalter mit
normalem Tarifvertrag tritt.

Eine weitere und auch gewollte

-Folge von OPP ist, dass sich da-
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durch nach einer Eingangspha-
se effizientere Arbeitsablaufe er-
geben. Nicht nur in der OPP sel-
ber, sondern auch innerhalb
der offentlichen Gebietskorper-
schaftim Umfeld der Schnittstel-
len zur OPP. Das kann zu weni-
ger Personal fithren. Auf jeden
Fall zu qualifizierterem. Schon
allein, um die Kontrolle zu si-
chern.

Wenn insgesamt der Transakti-
onsaufwand, d. h. Zahl und Um-
fang der Kommunikations- und
Arbeitsabléaufe zunehmen und
dadurch der Vergleich zwischen
Eigenldésung und Partnerschaft
zulasten der Letzteren ausfallt,
istnicht grindlich genug gepruift
worden.

Ergebnisoffenes Nachdenken

Diese Prifung in Form eines
Vergleichs bleibt allerdings un-
zulanglich, wenn Apfel mit Bir-
nen verglichen werden. Das ist
dann der Fall, wenn all die peni-
blen Kritikpunkte und Kriterien,
die bei OPP angelegt werden, bei
der Eigenlésung durch die of-
fentliche Hand oder beider einfa-
chen Auftragsvergabe auffen vor
bleiben. Wegen des deutschen
Grundvertrauens in das gute
Handeln des Staates und der
Angst der Betroffenen vor mehr
Transparenz ihrer Arbeitseffi-
zienzist der Widerstand gegen ei-
nen vollsténdigen Wirtschaft-
lichkeitsvergleich grof.

Dass die wesensmafiigen Un-
terschiede zwischen “Gffentli-
chem” und “privatem” Arbeiten
eine hundertprozentig exakte
Gegentiberstellung beim Wirt-

schaftlichkeitsvergleich  nicht
zulassen, berechtigtjedochnicht
dazu, darauf zu verzichten. Ein
ernsthaftes Bemtihen um einen
solchen Vergleich ist Pflicht. Und
die neuen Baurichtlinien des
Bundes haben das auf der Ver-
waltungsebene Bund festge-
klopft.

Das erschwert es den Anti-OPP-
Eiferern, mit demagogischen
und populistischen Oberflich-
lichkeiten das ergebnisoffene
Durchdenkenderverschiedenen
Modelle fiar 6ffentliche Beschaf-
fung zu verhindern.

Negatives Rosinenpicken, fal-
sche Verallgemeinerungen, fak-
tenfreie - Fallbeispiele, zusam-
menhanglose Einzelfakten, das
Schiiren von Ressentiments und
das Verkiimmern klirender Er-
kenntnis zu einer Haltungs- und
Einstellungsfrage werden auf
Dauer nicht mehr die OPP-De-
batte bestimmen. Aber eben nur
dann, wenn ernsthaft verglichen
wird.

Scheinargumente

Dann werden auch diese haufig
vorgebrachten Scheinargumen-
te immer weniger wirken:

» OPPs sind schlecht, weil es
misslungene und fehlerhafte
OPP-Projekte gibt. Dem stehen
zahlreiche gelungene gegen-
uber.

OPPs sind. schlecht, weil Feh-
ler vorlkkommen. Dabei liegt die
Ursache dieser Fehler sehr oft
woanders, aber nicht im OPP-
Charakter des Vorhabens.
OPPs sind schlecht, weil sie oft
misslingen. Dabei ist der hau-4
figste Grund fiir ein Misslin-
gen, dass gegen die OPP-Re-
geln verstoffien wurde. Wenn
man sie beachtet hitte, ware
esnichtzum Scheitern gekom-
men.

OPP-Vorhaben wurden oft
nicht weitergefiihrt. Zu recht,
denn sie waren nicht dafiir ge-
eignet.

OPPheiBt fiir die Beteiligten auf
der offentlichen Seite auf Dauer
Veranderung. Doch eine solche
kommt auf jeden Fall. Nur nicht
immer fiar alle Beteiligten so
gunstig wie bei korrekt durchge-
fihrten Offentlich Privaten Part-
nerschaften.



